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PROPOSED  CHANGES  TO 
ONTARIO'S 
ENVIRONMENTAL 
ASSESSMENT  PROGRAM 


In  December  1990,  Environment  Ontario  released 
Toward  Improving  the  Environmental  Assessment 
Program  in  Ontario,"  a  discussion  paper  on  environ- 
mental assessment  (EA).  The  discussion  paper  was 
prepared  by  the  ministry,  in  consultation  with  a  wide- 
range  of  interested  parties.  The  following  puts  this 
work  in  context.  Highlights  of  the  discussion  paper 
are  also  outlined. 

THE  ENVIRONMENTAL  ASSESSMENT  ACT 

Ontario's  Environmental  Assessment  (EA)  Act  has 
been  in  effect  since  1976,  to  protect,  conserve  and 
ensure  wise  management  of  the  environment.  The 
Act  helps  guarantee  that  the  environment  is  consid- 
ered in  the  planning  and  decision-making  processes 
for  future  undertakings.  Indeed,  the  EA  Act  and 
program  have  generated  a  number  of  significant 
benefits: 

•  improved  planning  and  decision-making  practices 
and  procedures: 

•  increased  opportunities  for  public  involvement  and 
input  into  the  decision-making  process; 


MODIFICATIONS  QU'ON 
SE  PROPOSE  D'APPORTER 
AU  PROGRAMME 
D'ÉVALUATION 
ENVIRONNEMENTALE 
DE  L'ONTARIO 


En  décembre  1990,  Environnement  Ontario  publiait 
un  document  de  travail  sur  les  évaluations  environne- 
mentales intitulé  Vers  une  amélioration  du  Pro- 
gramme d'évaluation  environnementale  en  Ontario. 
Ce  document  a  été  préparé  par  le  Ministère,  en 
consultation  avec  diverses  parties  intéressées.  Voici 
le  contexte  dans  lequel  ce  travail  s'est  effectué  et  les 
points  saillants  du  document. 

LA  LOI  SUR  LES  ÉVALUATIONS 
ENVIRONNEMENTALES 

La  Loi  sur  les  évaluations  environnementales  de 
l'Ontario,  en  vigueur  depuis  1976,  vise  à  protéger  et  à 
préserver  l'environnement,  ainsi  qu'à  en  assurer  une 
gestion  avisée.  Elle  contribue  à  garantir  la  prise  en 
compte  de  l'environnement  dans  les  processus  de 
planification  et  de  prise  de  décisions  relatifs  à  de 
futures  entreprises.  En  fait,  grâce  à  la  Loi  et  au 
programme,  des  améliorations  importantes  ont  été 
apportées.  Ainsi  : 

•  les  modes  et  processus  de  planification  et  de  prise 
de  décisions  sont  plus  efficaces; 

•  le  public  a  davantage  d'occasions  de  participer 
activement  au  processus  décisionnel; 


•  consideration  of  a  wider  range  of  alternatives, 
thus  encouraging  broader  thinking  and  innovative 
approaches  to  problems  and  opportunities; 

•  improved  accountability  in  decision-making;  and 

•  improved  environmental  protection-by  minimizing 
adverse  effects  which  may  have  otherwise 
ocurred. 

Though  the  Act  and  its  underlying  principles 
are  sound,  concerns  about  the  EA  process-the 
implementation  of  the  Act-have  been  raised.  The 
Government  of  Ontario's  response  to  these  concerns 
is  outlined  below. 


SEEKING  IMPROVEMENTS 

In  1988,  Environment  Ontario  began  a  comprehen- 
sive review  of  Ontario's  environmental  assessment 
process.  The  Environmental  Assessment  Program 
Improvement  Project  (EAPIP)  was  established  with  a 
dual  purpose:  to  examine  the  understanding  and 
acceptance  of  environmental  assessment  in  Ontario, 
and  to  make  recommendations  to  ensure  that  the  EA 
program  operates  as  effectively  and  efficiently  as 
possible. 

During  phase  one,  EAPIP  evaluated  propos- 
als for  minor  administrative  improvements  to  the  EA 
Act,  based  on  public  input  as  well  as  Environment 
Ontario  experience  in  administering  the  Act.  Two 
advisory  groups,  the  Public  Advisory  Group  and  the 
Inter-Ministerial  Liaison  Committee,  were  established 
to  assist  EAPIP  in  developing  a  series  of  working 
papers  on  related  topics.  The  Public  Advisory  Group 
includes  members  from  a  variety  of  interested 
groups,  including  but  not  limited  to  environmental 
groups,  from  outside  the  provincial  government. 
Representatives  from  most  government  of  Ontario 
ministries  sit  on  the  Inter-Ministerial  Liaison  Commit- 
tee. 

Following  submission  of  EAPIP's  phase  one 
report  in  August,  1989,  the  previous  Minister  of  the 
Environment  asked  the  Environmental  Assessment 
Advisory  Committee  (EAAC)  to  conduct  a  public 
review  and  provide  comment  on  the  reports'  recom- 
mendations. The  Advisory  Committee,  consisting  of 
three  independent  members  appointed  by  the  minis- 
ter, was  established  in  1983  to  increase  public  input 


•  on  envisage  un  plus  grand  nombre  de  solutions  de 
rechange,  ce  qui  encourage  les  parties  con- 
cernées à  élargir  la  réflexion  et  à  aborder  les 
problèmes  et  possibilités  de  manière  novatrice; 

•  l'imputabilité  des  décideurs  est  accrue;  et 

•  l'environnement  est  mieux  protégé,  car  les  effets 
nuisibles  possibles  sont  minimisés. 

Bien  que  la  Loi  et  les  principes  qui  la  sous- 
tendent  soient  valables,  le  processus  d'évaluation 
environnementale,  c'est-à-dire  la  mise  en  oeuvre  de 
la  Loi,  a  suscité  des  inquiétudes,  auxquelles  le 
gouvernement  de  l'Ontario  a  répondu  comme  suit. 


LA  QUETE  D'AMELIORATIONS 

En  1988,  Environnement  Ontario  a  entrepris  un 
examen  détaillé  du  processus  d'évaluation  environne- 
mentale appliqué  dans  la  province.  Le  Projet 
d'amélioration  du  programme  d'évaluation  environne- 
mentale (PAPÉE)  a  été  créé  à  deux  fins  :  étudier  la 
façon  dont  les  évaluations  environnementales  sont 
comprises  et  acceptées  en  Ontario,  et  formuler  des 
recommandations  visant  à  assurer  que  le  programme 
fonctionne  aussi  efficacement  que  possible. 

Dans  un  premier  temps,  l'équipe  du  PAPÉE 
a  évalué  de  petites  améliorations  administratives 
qu'on  se  proposait  d'apporter  à  la  Loi  à  la  lumière 
d'idées  émises  par  le  public  et  de  l'expérience  du 
Ministère  en  matière  d'application  de  la  Loi.  Deux 
groupes  consultatifs,  le  Groupe  consultatif  public  et  le 
Comité  de  liaison  interministériel,  ont  été  créés  pour 
aider  à  l'élaboration  d'une  série  de  documents  de 
travail  sur  des  sujets  connexes.  Le  Groupe  consul- 
tatif public  réunit  des  membres  de  divers  groupes 
concernés  n'appartenant  pas  au  gouvernement 
provincial,  groupes  environnementalistes  y  compris. 
Des  représentants  de  la  plupart  des  ministères 
ontariens  siègent  au  Comité  de  liaison  intermin- 
istériel. 

Après  la  présentation  du  rapport  de  première 
étape  du  PAPÉE,  en  août  1989,  l'ancien  ministre  de 
l'Environnement  a  demandé  au  Comité  consultatif 
des  évaluations  environnementales  de  tenir  un 
examen  public  et  de  commenter  les  recommanda- 
tions contenues  dans  le  rapport.  Le  Comité  consul- 
:atif,  composé  de  trois  membres  indépendants 


into  the  minister's  decisions  on  matters  relating  to  the 
EA  Act.  As  a  result  of  EAAC's  recommendations,  the 
ministry  incorporated  phase  one  consideration  into  an 
expedited  comprehensive  review  process  conducted 
by  a  ministry  task  force. 

THE  ENVIRONMENTAL  ASSESSMENT 

TASK  FORCE 

In  October  1989,  the  Environmental  Assessment 
(EA)  Task  Force  was  formed  within  the  ministry  to 
enhance  and  expedite  the  review  of  Ontario's  envi- 
ronmental assessment  process,  and  to  finalize  the 
work  begun  by  EAPIP.  After  consultation  with 
government  agencies,  a  Public  Advisory  Group,  a 
Inter-Ministerial  Liaison  Committee,  environmental 
and  other  concerned  groups,  the  EA  Task  Force  has 
produced  a  discussion  paper,  Toward  Improving  the 
EA  Program  in  Ontario."  The  paper  integrates  the 
work  done  by  EAPIP  and  includes  a  comprehensive 
set  of  recommendations.  These  include  specific 
changes  to  the  EA  Act  and  process  to  increase 
effectiveness  and  efficiency.  The  paper  also  exam- 
ines the  application  of  the  Act  beyond  its  current  use. 
Highlights  of  the  recommendations  contained 
in  the  discussion  paper  include: 

•  the  recommendation  that  a  planning  and  consulta- 
tion phase  become  a  mandatory  part  of  the  EA 
process; 

•  the  provision  for  scoping  during  the  planning  and 
consultation  phase  and  hearings,  if  required; 

•  clarification  of  roles  and  responsibilities  of  those 
involved  in  the  EA  process  and  the  development  of 
criteria  to  assist  in  decision-making; 

•  the  recommendation  that  time  limits  be  established 
for  review  and  decision  process; 

•  clarification  of  the  administrative  process  under  the 
EA  Act,  including  the  Class  EA  process,  designa- 
tions and  exemptions;  and 

•  the  recommendation  that  the  Environmental 
Assessment  Board  revise  its  Rules  of  Practice  and 
Procedure  to  improve  the  hearing  process. 


nommés  par  le  ministre,  a  été  créé  en  1983  afin  de 
permettre  au  public  de  participer  davantage  aux 
décisions  du  ministre  sur  toute  question  se  rapportant 
à  la  Loi.  À  la  suite  des  recommandations  du  CCÉE, 
le  ministre  a  intégré  les  considérations  de  la  première 
étape  dans  un  processus  accéléré  d'examen  détaillé, 
qui  a  été  confié  à  un  groupe  de  travail  du  Ministère. 

LE  GROUPE  DE  TRAVAIL  SUR  LES 
ÉVALUATIONS  ENVIRONNEMENTALES 

En  octobre  1989,  le  Groupe  de  travail  sur  les  évalu- 
ations environnementales  a  été  constitué  au  sein  du 
Ministère  afin  d'examiner  rapidement  et  d'améliorer  le 
processus  d'évaluation  environnementale  de  l'Ontario 
et  de  terminer  le  travail  commencé  dans  le  cadre  du 
PAPÉE.  Après  avoir  consulté  des  organismes 
gouvernementaux,  le  Groupe  consultatif  public,  le 
Comité  de  liaison  interministériel,  des  groupes 
environnementalistes  et  d'autres  groupes  concernés, 
le  Groupe  de  travail  a  rédigé  un  document  intitulé 
Vers  une  amélioration  du  Programme  d'évaluation 
environnementale  en  Ontario.  Ce  document,  qui  tient 
compte  des  travaux  réalisés  dans  le  cadre  du 
PAPÉE,  présente  un  ensemble  de  recommandations 
détaillées.  Celles-ci  portent  notamment  sur  des 
modifications  précises  à  apporter  à  la  Loi  et  au 
processus  d'évaluation  environnementale  pour  en 
accroître  l'efficacité  et  l'efficience.  Le  document 
envisage  également  l'application  de  la  Loi  au-delà  de 
sa  portée  actuelle. 

Il  est  recommandé  dans  le  document  de 
travail  : 

•  que  le  processus  d'évaluation  environnementale 
incorpore  une  phase  de  planification  et  de  consul- 
tation; 

•  que  soient  prévues  une  séance  de  délimitation 
durant  la  planification,  la  consultation  et  la  tenue 
d'audiences,  au  besoin; 

•  que  soient  précisés  les  rôles  et  les  responsabilités 
des  intervenants  dans  le  processus  d'évaluation 
environnementale  et  qu'on  élabore  des  critères 
pour  faciliter  la  prise  de  décisions; 

•  que  soient  fixés  des  délais  pour  le  processus  d'ex- 
amen et  d'autorisation; 


PUBLIC  INPUT 


The  government  discussion  paper  was  released  in 
December  1 990  for  public  review.  After  all  interested 
parties  have  had  the  opportunity  to  review  the  paper, 
the  Environmental  Assessment  Advisory  Committee 
will  conduct  public  consultations  to  obtain  comment 
on  the  paper  and  will  report  its  findings  to  the  envi- 
ronment minister.  The  Committee's  findings  will  be 
considered  before  any  changes  to  the  EA  Act  are 
introduced  in  the  Legislative  Assembly. 


•  que  les  processus  administratifs  prévus  par  la  Loi 
sur  les  évaluations  environnementales  soient 
précisés,  y  compris  l'évaluation  environnementale 
de  portée  générale,  les  désignations  et  les  exemp- 
tions; et 

•  que  la  Commission  des  évaluations  environne- 
mentales réexamine  son  Règlement  intérieur  en 
vue  d'améliorer  le  processus  d'audience. 

LA  PARTICIPATION  DU  PUBLIC 

Le  document  de  travail  du  gouvernement  a  été  rendu 
public  en  décembre  1990.  Quand  toutes  les  parties 
intéressées  auront  eu  la  possibilité  de  l'examiner,  le 
Comité  consultatif  des  évaluations  environnemen- 
tales consultera  le  public  pour  recueillir  ses  observa- 
tions et  il  fera  part  de  ses  conclusions  au  ministre  de 
l'Environnement.  Les  conclusions  du  Comité  seront 
prises  en  compte  avant  que  toute  modification  à  la 
Loi  sur  les  évaluations  environnementales  ne  soit 
déposée  devant  l'Assemblée  législative. 


